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El libro “Why elections fail” (“Por qué fracasan las elecciones”) forma parte del conjunto de
tres libros denominados bajo el proyecto “integridad electoral” (electoral integrity, en inglés)
liderado por Pippa Norris, quien es profesora de Gobierno y Relaciones Internacionales en la
Universidad de Sydney en Australia, y de la catedra Paul F. Mc Guire en Politica Comparada de
la Escuela de Gobierno John F. Kennedy, de la Universidad de Harvard en Estados Unidos.

El proyecto de integridad electoral involucrd por seis afios a un amplio grupo de estudiosos,
investigadores, internos de posgrados y centros de investigacion de la Universidad de Harvard y
la Universidad de Sidney. El proposito del proyecto es ampliar el analisis en torno a los sistemas
electorales como uno de los fundamentos centrales de la democracia y su funcionamiento
politico instrumental. Este libro es el segundo volumen de la trilogia producida en el marco del
proyecto.

Para Norris, la integridad electoral tiene referencia a “los estandares internacionales y las
normas globales que gobiernan las conductas apropiadas de las elecciones” (p. 179). Dichos
estdndares se encuentran adscritos a convenciones, tratados, protocolos y diversas pautas de
agencias internacionales, la propia Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y distintos
organismos econdmicos y politicos de varias regiones del mundo. Entonces, la calidad en las
elecciones integras deberia estar garantizada por dichos estandares. No obstante, la tesis central
del libro radica en la idea de que las elecciones, en muchos paises alrededor del mundo tienden
al fracaso, o bien, suelen tener una serie de defectos que hacen que las elecciones, como
egjercicio esencial de la democracia, obstaculicen el desempeno y calidad deseadas en sociedades
cuyos cimientos estan en gran medida, determinadas por dicha democracia electoral.

El cuestionamiento central del libro se engloba en el analisis del por qué las elecciones no
tienden a ser ejercidas a cabalidad en un contexto de gobernabilidad electoral y los procesos
generales de democratizacion que deberian emanar de la normativa, la calidad de los procesos y
la integridad de sus actores. Norris sugiere un analisis sistematico derivado de una metodologia
cuantitativa -en términos de frecuencia en los diversos aspectos de lo electoral- y cualitativa -en
términos de la interpretacion de dichas frecuencias desde los elementos de calidad en los
procesos y las estructuras- a partir del indice de Percepcion de la Integridad Electoral
(“Perceptions of Electoral Integrity”, PEI por sus siglas en inglés).

Asi, el enfoque del estudio tiende a observar los aspectos estructurales, institucionales e

internacionales que ofrecen perspectivas teoricas y analiticas, y que buscan explicar los
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procesos generales de democratizacion a partir de lo electoral, dando un panorama general del
por qué las elecciones pueden no cumplir con los estandares internacionales establecidos en los
distintos ordenamientos que asi lo promueven.

El PEI, como indicador de medicion, tiene como proposito la elaboracion de una metodologia
que alcance a cubrir los elementos mas esenciales de las elecciones, divididas en 11 categorias
centrales y 49 indicadores de las mismas. Norris sefiala que “usando un instrumento integral, los
expertos evaltan si cada eleccion parlamentaria y presidencial a nivel nacional cumplen con los
estandares internacionales durante el periodo de la preseleccion, la campana, el dia de las
elecciones y sus consecuencias posteriores” (p. 180). A partir de esto, el libro busca responder a
la pregunta “;como se mide la integridad electoral?”” desde una Optica técnica y metodologica.

A diferencia de otros modelos de medicion sobre las elecciones (Bishop y Hoeffler; Hyde y
Marinov; Judith Kelley; Sarah Birch; Freedom House), el PEI identifica 11 categorias que
indican los procesos, o el ciclo electoral, por los cuales atraviesa el ejercicio del sufragio y
pueden medirse de manera escalonada. La intencion es medir qué tan alta es la percepcion social
sobre los procesos e instituciones electorales en 92 paises que celebran elecciones democraticas.

Las categorias e indicadores propuestos en el libro (pp. 39, 40) son:

1) Las leyes electorales: si son injustas para partidos mas pequefios, favorecedoras del partido o

partidos gobernantes o, si las leyes restringen los derechos de los ciudadanos; 2)
Procedimientos electorales: si las elecciones fueron bien manejadas, si la informacion sobre los
procedimientos de votacion estaba ampliamente disponible para la poblacion, si los funcionarios
electorales fueron justos, si las elecciones se realizaron apegadas a la ley; 3. Limites: si los
limites discriminan a otras partes que participaron en el proceso, si los limites favorecen a
partidos titulares o si son imparciales; 4) Registro de votantes: si algunos ciudadanos no fueron
incluidos en el registro, si el registro electoral es inexacto, si se registraron algunos electores no
elegibles; 5) Registro de partidos: si a algunos candidatos de la oposicion se les impidid
participar en las elecciones, si las mujeres tuvieron las mismas oportunidades de postularse para
un cargo, si las minorias étnicas y nacionales tuvieron las mismas oportunidades de postularse,
si solo los principales lideres del partido seleccionaron candidatos para participar, si algunos
partidos o candidatos no pudieron realizar mitines de campaia; 6) Campaiias medidticas: si los
periddicos proporcionaron noticias sobre las elecciones de manera equilibrada, si las noticias de
television favorecieron al partido gobernante, si los partidos o candidatos tuvieron acceso justo a
transmisiones politicas y publicidad electoral, si los periodistas brindaron cobertura justa de las
elecciones, si las redes sociales fueron utilizadas para exponer fraudes electorales; 7)
Financiamiento de camparias: si los partidos o candidatos tuvieron acceso equitativo a fondos

publicos, si tuvieron acceso equitativo a las donaciones politicas, si se publican cuentas
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financieras transparentes, si los sectores ricos compran elecciones, si los recursos de algunos
estados se usaron incorrectamente para financiar y hacer campaiias; 8) Proceso de votacion: si
algunos votantes fueron amenazados con violencia en las urnas, si se emitieron votos
fraudulentos, si el proceso de votacion fue facil y fluido, si a los votantes se les ofrecidé una
opcion genuina en cuanto a la urna electoral, si las boletas postales estaban disponibles, si las
instalaciones de votacion estaban accesibles para personas con discapacidad, si los ciudadanos
nacionales que viven en el extranjero pueden votar o bien, si alguna forma de votacidén por
internet estaba disponible; 9) Conteo de votos: si las urnas estaban bajo esquemas de seguridad,
si los resultados fueron anunciados sin retrasos indebidos, si los votos fueron bien contados, si
hubo restricciones para observadores electorales internacionales fueron restringidos, si
observadores locales fueron restringidos; 10) Periodo post-electoral: si algunos partidos o
candidatos impugnaron los resultados, si estos llevaron a protestas pacificas, si la eleccion
provoco protestas violentas, si cualquier conflicto post-electoral se resolvio a través de canales
legales; 11) Autoridades electorales: si las autoridades electorales fueron imparciales, si
distribuyeron informacion a todos los ciudadanos, si permitieron el escrutinio publico de su
desempefio, y si tuvieron un buen desempefio.

Desde la perspectiva tedrica, la autora interpreta las categorias y conceptos propuestos a partir
de varios enfoques. En primer lugar, revisa desde la teoria socioldgica mediante un enfoque
comparado, sobre todo, el sentido de observar el proceso de modernizacion que permite generar
estructuras para organizar elecciones competidas en distintos paises, pero que, a su vez, pueden
ser sujetas de fraudes electorales considerables a partir de restricciones estructurales y
culturales.

El libro compara a partir de la teoria de las relaciones internacionales, el rol que juegan
organizaciones multilaterales en la bisqueda de fortalecer los procesos de democratizacion -a
partir de la idea del “soft power -, los cuales proveen de un marco normativo de democracias
electorales deseables y utilizan, a través de distintos mecanismos de presion, cooperacion,
inversion y asistencia para el desarrollo con el proposito de cumplir tales efectos. Por otro lado,
se apoya en los argumentos analiticos de teorias del poder compartido, a partir del disefio

institucional que presupone el soporte del andamiaje politico y electoral. Y se enfoca

principalmente en la relevancia del disefio institucional, explora a partir del andlisis propuesto

que las intervenciones mdas efectivas para fortalecer las elecciones involucran la calidad
democrética de los tipos de acuerdos constitucionales en el pais, los cuales tienen como peso los
marcos legales y regulatorios. No obstante, desde esta perspectiva, las fuerzas politicas que

comparten estos roles en el desempefio de las instituciones, van mas alld de las formas
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operativas y legales; enfatiza la observacion de las restricciones ejecutivas que esto implica; la
maximizacion de actores con capacidad de veto, resaltando como este elemento genera “pesos y
contrapesos” en el poder de los actores y, a su vez, como esto potencia el peligro de que los
partidos que gobiernan como titulares puedan manipular las reglas electorales de manera
permanente a su favor (p. 115).

Luego entonces, se argumenta que las reglas que evitan que los actores politicos manipulen la
gobernanza electoral son necesarias para garantizar la integridad de los procesos que determinan
la calidad o el fracaso electoral. El marco legal y la flexibilidad de este cumple su papel
regulatorio, garantiza la libertad en el proceso de elecciones, el juego equilibrado en la lucha por
el poder politico, la transparencia y la prensa libre, amplia participacion politica y certeza en la
poblacion, la regulacion de los conflictos, fomenta los procesos positivos de cambio de régimen
o bien en el relevo en las instituciones del gobierno. Cuando esto no se cumple, se sugiere que
algunos problemas en las democracias electorales probablemente se explican mejor si se
observan las condiciones que desafian el estatus de los procesos electorales y las condiciones
estructurales que puedan garantizar un estatus minimo Optimo; tales como la corrupcion
politica, el desarrollo economico y humano a partir de la desigualdad.

También, sugiere el analisis de otros aspectos relevantes tales como: las restricciones sociales en
las que se intentan las elecciones contemporaneas, a partir del andlisis de los indices de
desarrollo humano en los distintos paises de estudio; el aspecto geografico y el tamafio fisico de
los paises y la demografia de la poblacion; la heterogeneidad étnica y las culturas religiosas; la
conexion que puede haber entre estructuras coloniales del pasado y los nuevos patrones

contemporaneos de organizacion politica; la condicion de estados fragiles y la relacion que

puede existir entre esto y una profunda division social como un legado colonial también.

Un argumento alterno que propone la lectura se enfoca en el andlisis de lo denominado como
“fuerzas internacionales”, las cuales promueven intentos de la comunidad internacional para
defender las normas globales y la difusion de estdndares internacionales a partir del flujo de
informacion global; la asistencia técnica bajo modelos de cooperacion regional o global para el
desarrollo; la relevancia del monitoreo de elecciones a partir de observadores electorales
extranjeros, entrenamiento o elaboracion de indicadores que regulen y midan la calidad de los
procesos politicos, institucionales y electorales; las presiones diplomaticas de organismos y
paises extranjeros que amenazan o sancionan a los regimenes que violan las normas aceptadas
por el concierto internacional promotor de las sociedades libres y democraticas.

El libro es concluyente en que los conocimientos sobre disefios institucionales efectivos deben
estar fuertemente establecidos en las teorias del consenso o la gobernanza electoral de poder

compartido. En este sentido, Norris interpreta la gobernanza electoral como "la interaccion de
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las normas constitucionales, legales e institucionales, y las practicas organizativas que
determinan las reglas basicas para los procedimientos electorales y la competencia electoral;
organizar campaiias, registro de votantes y recuento de votos el dia de las elecciones; y resolver
disputas y certificar resultados (p. 114).

El aspecto esencial es el establecer normas, arreglos y acuerdos de gobernanza electoral
(arreglos constitucionales, formas de mayorias electorales, patrones moderados en la
competicion de partidos), para evitar que los ganadores se consoliden y se mantengan en el
poder solo a través de la manipulacion de las leyes, las instituciones y los propios procesos
electorales (como en los estados unitarios, donde los ganadores “se llevan todo”). El proposito
es generar balances que limiten el potencial de los abusos de poder, a partir de la idea del poder
compartido que genera equilibrios y balances, contrapesos que pueden ayudar a generar
confianza y maximizar el nimero de ganadores que dan acceso al poder a diferentes alternativas
politicas para ocupar los parlamentos y gabinetes de gobierno, mientras el federalismo y la
descentralizacion promueve una gobernanza regional y local para comunidades nacionales y
étnicas.

Finalmente, la gobernanza electoral promueve el desarrollo de instituciones formales, agentes

de gobierno y actores que ‘generan capacidades para desarrollar instituciones solidas,

transparentes, con una alta cultura administrativa y responsables para llevar a cabo procesos

electorales, dignas de una sociedad contemporanea que exige mejores instituciones de

gobernabilidad electoral y politica.
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