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Resumen

El presente articulo pretende contribuir al debate acerca del régimen politico contemporaneo y
las interpretaciones sobre la democracia en Ecuador. Para ello, se cotejan las diferentes
teorias de subclasificacidn del régimen politico democréatico y se propone una particular para
el caso ecuatoriano, en una temporalidad histérica entre 1989 hasta el 2022, donde varios
presidentes gobernaron y cuyos rasgos de acceso y ejercicio de poder marcarian formas de
gobierno particulares. Se trata de clasificar y caracterizar a trece gobiernos del pais durante
cuarenta afios de democracia cuya politica gubernamental ha de catalogarse entre lo
corporativista, elitista, populista y nacionalista; basada en cuatro aspectos fundamentales:
patrones de gobierno, caracteristicas de los actores politicos, estrategias politicas y
gubernamentales, e instituciones pablicas. Un aporte de elementos a la politica comparada,
modelos de democracia y cambios politicos.
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Political regime and forms of government in Ecuador (1989-2022)

Abstract

This article aims to contribute to the debate about the contemporary political regime and
interpretations of democracy in Ecuador. To do this, the different theories of subclassification
of the democratic political regime are compared and a particular one is proposed for the
Ecuadorian case, in a historical period between 1989 to 2022, where several presidents
governed and whose features of access and exercise of power would mark forms of private
government. It is about classifying and characterizing thirteen governments in the country
during forty years of democracy whose government policy must be classified as corporatist,
elitist, populist and nationalist; based on four fundamental aspects: government patterns,
characteristics of political actors, political and governmental strategies, and public institutions.
A contribution of elements to comparative politics, models of democracy and political changes.

Key Words: Democracy; Government form; Regimen; Power; Ecuador.

(*)Magister en Ciencia Politica, FLACSO Ecuador. Facultad de Ciencias Sociales y Humanas,
Universidad Central del Ecuador. Mail: garosero@uce.edu.ec . ORCID https://orcid.org/0000-0003-4664-
5675

Esta obra esta bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional @
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es_AR



mailto:garosero@uce.edu.ec
https://orcid.org/0000-0003-4664-5675
https://orcid.org/0000-0003-4664-5675

Gabriela Alexandra Rosero Delgado

Régimen politico y formas de gobierno en Ecuador (1989-2022)

Introduccion

La teoria politica ha desarrollado ampliamente el significado de régimen politico,
particularmente y sus niveles, los cuales hacen referencia a las caracteristicas, los grados, los
tipos o las categorias de un régimen. Esta es la perspectiva general de esta investigacion que
pretende estudiar ciertos aspectos del régimen democratico en el marco de la dltima ola
democratizadora en América Latina y en el Ecuador desde 1989 hasta el 2021, procurando
categorizar la historia politica del pais en su particular régimen y formas de gobierno, con base
en una metodologia de clasificacion de cada uno de ellos y sus politicas como parte de un
particular ejercicio democratico.

Este articulo inicia con una revision del desarrollo teérico de los conceptos de régimen y formas
de gobierno, luego se abordan los métodos y elementos para tipificar los gobiernos en el
Ecuador, aqui se definen las diferentes categorias y su respectiva justificacion conceptual.
Seguidamente, se efectlia una evaluacion de los referentes para tipificar a los trece mandatarios

mencionados, y finalmente, se presenta una explicacion contextual de cada gobierno.

Régimen politico y sub tipos de régimen

Las contribuciones conceptuales de lo que seria un régimen politico se han multiplicado en las
Gltimas décadas, normalmente han estado ligadas a los colapsos de los sistemas democréaticos o
el devenir de procesos autoritarios y guardan relacion con la obra de autores como Collier, Dahl,
Lijphart, Garreton, O’Donell, Przeworski, Schmitter entre otros (Munck, 1996, p. 240). En el
caso latinoamericano se acentud la controversia luego de los procesos de transicion a la
democracia en varios paises que puso fin a las dictaduras militares, luego de la transicion los
problemas de las “nuevas” democracias como el manejo del poder, fuerzas policiales, relaciones
clientelares, politica publica, y sus combinaciones, conllevaron a reorientar el interés conceptual
de lo que se definiria como régimen politico (Mazzuca, 2002).

En términos generales, el régimen politico es la relacion entre el Estado y la sociedad
caracterizada por la forma de acceso al poder de decision en un pais, dado por como se ocupan
los cargos ejecutivos y legislativos, por ejemplo; asi como, el ejercicio del poder, limitado por
condiciones legales procedimentales, y los condicionamientos y negociaciones politicas.

No obstante, el régimen politico no es una medida del desarrollo politico, si bien es una forma
de identificar el grado de libertad e “igualdad politica” en el mundo contemporaneo; mucha de

la literatura lo cataloga entre “deficiencias de la democratizacion” o recuperacion de la
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democratizacion, cuyo andlisis se apega a moldes idilicos de funcionamiento politico y esto
coloca a paises en niveles inferiores por una supuesta escala de calidad democréatica (Mazzuca,
2002).!
Al hablar de régimen politico la literatura se concentra, con frecuencia, en la dicotomia
democracia y autoritarismo y confunde problemas de burocracia y democracia; esto podria
conducir a minimizar las clasificaciones y matices que se pueden dar en los distintos regimenes,
asi como problemas de origen en su teorizacion (Mazzuca, 2002). La tipologia de régimen
politico expuesta por Linz (1975, citado por Munck, 2002) es (til para evitar esas dificultades,
este autor plantea tres tipos de régimen: democratico (D), autoritario (A) y totalitario (T). Los
tres estan determinados por tres condiciones especificas: X1 se refiere al nimero y tipo de
actores en el poder, X2 hace referencia a los métodos utilizados para alcanzar el poder, y X3
abarca las reglas para la toma de decisiones en situaciones coyunturales. En este sentido, la
relacién seria la siguiente:
- D posee una relacion con X1 (presencia de multiples actores y partidos), X2 (utilizacion
de elecciones competitivas) y X3 (existencia de controles y equilibrios).
- Encuanto a A, se caracteriza por tener pocos actores, la participacion de élites, ciertas
decisiones delegadas al poder militar y/o policial, y una limitacion en la arbitrariedad.
- Por otro lado, T se distingue por contar con un Gnico partido en el poder, la toma de
decisiones exclusivamente por parte de dicho partido, y una arbitrariedad que también

se encuentra limitada en comparacion con otros sistemas.

Esta simplificacion es muy util a la hora de esquematizar el régimen y una de las mas usadas
para tipificar un modelo de politica, de igual modo para tratar la cuestion de las transiciones de
régimen, del totalitarismo (T) al autoritarismo (A) por ejemplo. Linz busca ilustrar una
definicion de régimen basada en una tipologia méas dinamica de democracia, autoritarismo y
totalitarismo.

Para Munck (1996) puede haber transiciones entre subtipos del mismo régimen politico,
tipologia aun poco explorada, que permitiria ver los grados de un régimen, asi, por ejemplo, los
grados de democratizacion en un régimen democratico; criterio aplicable también a los otros dos
tipos de régimen politico.

Los subtipos de régimen politico pueden clasificarse de acuerdo a dos criterios. EI primero tiene

que ver con variaciones derivadas de nuevos atributos neutrales, no alteran la esencia del

! Cabe mencionar algunas categorias que se derivan del régimen politico como el proceso en el que se
explican las transiciones o la transitividad (Rustow, 2016), la relacion del régimen politico con el
desarrollo  Economico (Przeworski,1995), y tipologias de régimen politico: democracia liberal,
democracia corporativista, fascismo, etc. (Luebbert, 1991).
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régimen, este criterio resulta de la naturaleza del ascenso al poder por parte del jefe de estado,
definiendo asi dos subtipos: democratico presidencial y democratico parlamentario (Collier y
Levitsky, 1997). El segundo guarda relacion con los subtipos hibridos que se forman de una
combinacion de elementos de otros regimenes, de modo que, se abre un abanico de
posibilidades de clasificacion:
e Segln el grado de restricciones electorales donde se clasificaria una democracia plena y
una democracia restringida (Borrell, Bailey y Mack, 1998) ;
Segln el peso de mecanismos informales: democracia formal o democracia clientelar
(Munck, 1996);
Segun el grado de extension de la democracia, asi es posible diferenciar una variante de
democracia disminuida, que puede confundirse con subtipos de democracia o subtipos
de autoritarismo: poliarquias (formalmente institucionalizadas e informalmente
institucionalizadas) y no poliarquias, (O’Donnell 1995, citado por Saguir, 2011);
democracia delegativa (O’Donnell 1994 citado por Barrios, 2017) y autoritarismo
competitivo (Levistky y Way, 2010, citado por Barrios, 2017).
Segiin su aproximaciéon al tipo ideal de democracia ampliada: “democracia
consociativa”, “democracia federal mayoritaria”, “democracia unitaria consensual” y
“democracia de mayoria” (Lijphart, 1993 citado por Saguir, 2011)
Segun numero de partidos politicos: democracia bipartidista, democracia multipartidista
(Sardén, 2009).

De entre los estudios realizados en el Ecuador, conviene mencionar el trabajo de Pachano y
Garcia (2013) que hace un analisis comparativo regional sobre la calidad de la democracia,
toma en cuenta dos periodos (1997-2007 y 2007-2012), y realiza un estudio generalizado del
sub tipo de régimen politico ecuatoriano de caracter diacronico. Estos autores califican al
Ecuador como una democracia hibrida que presenta una forma disminuida de democracia en la
medida en que se han asociado algunos rasgos de autoritarismo. Pachano y Garcia retoman los
fundamentos del concepto de poliarquia de Dahl (2009) y de democracia disminuida de Sartori
(1992), aspectos tales como: estado de derecho, rendicion de cuentas electoral, rendicion de
cuentas institucional, participacion politica, competencia politica, capacidad de respuesta,
respeto a derechos y libertades e igualdad econémico-social; afiaden elementos procedimentales
y legales, elementos de control constitucional y de control ciudadano (Pachano y Garcia, 2013).
Ahora bien, hay algunos aspectos dentro de este analisis que estdn considerados como una
deficiencia de la democracia, por no haber eliminado el clientelismo, o la corrupcion, o por el

excesivo manejo de la fuerza; sin embargo, segiin Mazzuca (2022) la calidad democratica al
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verse disminuida no necesariamente da cuenta de un régimen no democratico o poco
democrético (Mazzuca, 2002).

Otros enfoques se aproximan a los regimenes latinoamericanos desde la perspectiva del régimen
politico capitalista y la democracia burguesa (Quijano, Gutierrez, Lopez y Wallerstein, 1980).
Aqui también se evidencia un debate en torno a la social democracia. También se define como
régimen politico oligarquico que muchas veces esta asociado con manifestaciones populistas
(Freidenberg, 2015).

Bobbio & Garcia (2001) sostienen que no es recomendable separar al Estado como aparato
social capitalista, ya que las formas de la reproduccién del ente estatal estan ligados al modo de
produccién imperante, es decir, la relacion dialéctica de este -un proceso histérico con
interaccién social- no puede interpretarse desde la dicotomia democracia-dictadura pues implica
alinearse a la ideologia burguesa.

En términos marxistas hay una clara distincion entre régimen autocratico y uno democrético, de
igual manera entre hegemonia burguesa, de hegemonia del proletariado, asi como entre
democracia desde arriba y democracia gubernativa. La oposicion marxista es directa y franca a
la democracia en su version burguesa (Quifionez 2019), esta no tenia mas que un fin provisional
que consistia en abolir el pasado feudal y absolutista, y con ello el proletariado levantar su
propia batalla (Rubel 2013, citado por Quifionez, 2019).

Quifionez sefiala que el régimen democréatico representativo, y su conformacion en partidocracia
tiene un caracter oligopdlico que se basa en la desideologizacion de los partidos enfocados en

2 en relacion al

ganar elecciones y defender intereses concretos; su tendencia a la “cartelizacion
aumento del financiamiento puiblico como “agentes estatales para infiltrar la sociedad civil”
(Quifionez, 201. p.310), es el uso mas frecuente del estado de excepcién y gobernanza como
base de mecanismo ideoldgico de dominacidn.

Dieter Nohlen (1984) por su parte, se adentra en la complejidad del fenébmeno, intenta vincular
aspectos macrosociales (variables estructurales de desarrollo — O’Donnell) con micropoliticas
(estrategias y decisiones coyunturales politicas — Stepan, Collier) para que el analisis del
régimen sea mas integral con base en situaciones historicas, previniendo enfoques deterministas.
Bendix (1964, citado por Nohlen, 1984) advierte del determinismo retrospectivo, mediante una
integracion de variables estructurales y variables de conducta.

Ademés, se encuentran las doctrinas o corrientes politicas que influyen en las formas de
gobierno y que se alinean con las clésicas categorizaciones de regimenes politicos hibridos. Esta

subclasificacion de regimenes abarca aspectos vinculados al &mbito politico e ideoldgico del

? Se refiere al accionar de los partidos en tanto sujetos que pueden moldear la normativa a su favor
actuando para sus intereses propios y alejandose de los intereses que supuestamente protegen (el
electorado) para responder exclusivamente a intereses particulares.
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gobierno, donde las orientaciones ideoldgicas definen su direccion politica. Esto, a su vez, esta
conectado con los intereses de grupos y clases sociales que se materializan en la gestién politica
a través del lider o representante politico (Rios, 1990); en algunos casos estos intereses si
responden al electorado y en otros a intereses particulares. Es a partir de esta consideracion que
se evaluara las formas de gobierno en el Ecuador como una subclasificacion de su régimen

politico en la siguiente seccion.

Métodos y elementos para tipificar el régimen politico ecuatoriano y sus formas de gobierno

Los cuarenta afios de gobierno democratico en Ecuador pueden ser analizados desde una
perspectiva temporal para identificar qué administraciones podrian corresponder a los distintos
subtipos de régimen. No obstante, es pertinente realizar una aclaracién conceptual en este
analisis: si bien el sistema politico del pais es democratico, este tiene particularidades propias de
la tercera ola de democratizacidn, ligada a la modernizacion de los Estados y al modelo de
desarrollo, por un lado, y a la dimensién burguesa de la democracia propia del sistema global,
por el otro. La democracia en Ecuador no es idéntica a la de sus homologos en la region, por lo
que se le puede caracterizar como democracia presidencial representativa en términos de la ley
electoral y del ideario conceptual, pero no en términos de partidocracia. Asimismo, es hibrida,
con un nivel de hibridacién que se corresponde con las clasificaciones de los subtipos
previamente detalladas, no siendo una democracia liberal, ni parlamentaria, ni un régimen
autoritario.

Dado que la clasificacion del régimen politico democratico de Ecuador, segin su tendencia
politica o doctrina, determina su forma de organizacién como un subtipo de régimen politico, es
necesario conceptualizar estas subcategorias como: populista, corporativista, oligarquico,
nacionalista, popular y policial. Sin embargo, antes de abordar sus distintas definiciones, se
presentara la metodologia de clasificacion

Ahora bien, la metodologia utilizada para la clasificacién de formas de gobierno de acuerdo al
régimen politico en pais se basa en las dos dimensiones que sugiere Mazzuca (2002): acceso al
poder del Estado y ejercicio del poder; y Munck (1996): nivel procedimental y nivel conductual

(subjetiva). Estos criterios sirven para el analisis de los presidentes del periodo investigado.
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Tabla 1
Criterios para evaluar las formas de gobierno en funcion al régimen politico

ACCESO AL PODER Constitucién, reformas o Decretos Negociaciones politicas con
otros actores, pactos vy
acuerdos

EJERCICIO DEL PODER Decisiones publicas coyunturales Dimensiones pUblicas
informales no

necesariamente explicitas

PROCEDIMENTAL CONDUCTUAL
Fuente: Mazzuca (2002) y Munck (1996)

Elaboracion: propia

A continuacion, se exponen los elementos utilizados para aplicar la metodologia que se detalla
de modo general en la tabla uno y que se justificaran a continuacion:

- En el criterio acceso al poder y nivel procedimental, se analizara si los gobiernos de
turno cambiaron, modificaron o acataron la Constitucion vigente al momento de
gobernar o si impulsaron algin cambio legal.

En el criterio acceso al poder y nivel conductual, se examinara si hubo negociaciones o
pactos politicos que le permitieron al mandante acceder al poder

En el criterio ejercicio del poder y nivel procedimental, se considerara algun actuar
publico como respuesta institucional del gobierno ante la contingencia.

En el criterio ejercicio del poder y nivel conductual, se evaluara si hubo dimensiones

publicas informales no explicitas del gobierno de turno

Formas de gobierno en el Ecuador

Con los criterios antes expuestos se elabora la siguiente tipologia:
- Sub tipo 1: corporativista elitista (oligarquico) o autoritario (policial)
- Sub tipo 2: populista elitista (oligarquico)

- Sub tipo 3: nacionalista popular

Algunas aclaraciones conceptuales son necesarias, los términos “corporativista” y “populista”
para muchos autores no da cuenta de un régimen por si solos, si bien es una forma de ejercer la
democracia (Pachano, 2007) es una forma de distanciarse del ideario democrético, 0 una

cuestion de cultura politica ligada a subjetividades, significados y préacticas, pero que no deja de
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tener vigencia y peso en la politica ecuatoriana (Benavides, 2020). En este andlisis estos
términos y cada uno de los que componen las tipologias si son rasgos de una sub clasificacién
del régimen politico ¢por qué?, porque se manifiestan de forma objetiva y subjetiva en la
politica gubernamental o forma de gobierno de un mandante, cuyo ejercicio democratico tiene
implicaciones directas en el Estado y particularmente en la ciudadania.

El corporativismo se define como un “[m]ecanismo de representacion de los intereses
economicos de grupos sociales organizados” que debilita “a los partidos politicos,
convirtiéndolos en entidades corporativas” (Quintero y Sylva, 2010, p. 71, citado por
Benavides, 2020). Se funda en la supremacia de intereses privados por sobre los pablicos, la
expansion de las conquistas de sus grupos de interés y el predominio de la representacion de
gremios y corporaciones por sobre los partidos. La representacion politica que se expresa en
procesos de apertura, de intereses particulares y de formas corporativas (Pachano 2007). Todo
esto da lugar a la corporativizacion de las demandas sociales y segmentos del aparato estatal a
los que se incorporan estos intereses particulares (Verdesoto, 1984)

En cuanto a la nocion oligarquica/elitista, se debe advertir que lo oligarquico alude a la
“colusion entre el sector pudiente y el sector politico” (Ledn, 2004, p.107). La democracia en el
Ecuador segun Leon ha tenido una tendencia oligarquica que se traduce en una disputa social en
que un sector pone trabas a su contrincante en el ejercicio del poder. El régimen democréatico
para Duverger (1972, citado por Prud’'Homme, 1997) tiene siempre una doble disputa, una es su
cara oligarquica, y la otra es el acceso a la mayoria de los derechos politicos; segin Freidenberg
(2007) el régimen oligarquico ha impedido la participacion de los sectores pobres y medios de
la sociedad favoreciendo a la rotacién de las élites en el poder. Otros autores como Moncayo
(2010) hablan de “democracia de élite”, planteando que, en América Latina en la tercera ola de
democratizacién, especialmente en la década de los ochenta, el Estado estaba marcado por el
denominado “elitismo democratico” (Avritzer, 2002, citado por Moncayo, 2010), porque los
nuevos pactos civiles pusieron limites a la organizacion popular.

Por su parte, la cuestion del populismo se debe decir que en mucha de la literatura especializada
los populismos estan asociados a los procesos de transicion, al intervalo entre un régimen
politico y otro, donde las reglas de juego estan en disputa, cambian o se reconfiguran
(O’Donnell y Schmitter, 1986, citado por Munck, 1996). También el populismo es visto como
un subtipo de régimen (Karl 1991, citado por Munck, 1996), este enfoque contribuye a pensarlo
como un cambio entre una politica de élite a una politica de masas o viceversa, de identidad
(ideologia) en una construccion grafica horizontal y de estrategia de cambio de compromiso a

fuerza (policial y convulsion social) o viceversa en una relacién vertical. De modo que:
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Los populismos son revolucionarios, ya que producen un repentino y dréstico
recambio de las elites politicas. Pero si parecen revolucionarios en relacion a los
regimenes que los precedieron, o sea a sus ‘enemigos’, no se puede decir que los
populismos lo son igualmente en el momento en el cual delinean un nuevo orden
social, construido sobre las ruinas del viejo. (Zanatta, 2008, p. 37, citado por
Moncayo, 2010, p. 132).

En este sentido, el populismo es un régimen que rompe lo funcional de una politica de élites
hacia una politica de masas, de ahi que ciertos autores relacionen el concepto con los procesos
de cambio o paradigmas. Por ejemplo, Quintero y Silva (2013) y Cueva (2008) lo ubican en el
transito de una sociedad tradicional a una urbanizada y moderna con muchos sectores
subalternos (subproletarios) que emergen sobre la alteracion de la composicién social de las
urbes que determind la emergencia de una nueva politica. A su vez otros relacionan el régimen
populista con el paradigma neoliberal, planteando que la sustentabilidad politica de la apertura
de los mercados en América Latina esta asociada a nuevos personalismos y lideres plebiscitarios
que han adaptado un discurso de masas a parametros neoliberales (Roberts, 1995; Weyland,
1996, 1999; citado por Weyland, 2003).

El populismo estéa vinculado también a las teorias psicoanaliticas y posestructuralistas, como en
el caso de Laclau, por ser una practica de la politica donde el lenguaje populista, su retérica y la
pasion que desprenden sus simbolos, son objetos de analisis del poder politico que
histéricamente emergen con identidad colectiva de pueblo (Cuevas, 2006).

De la Torre (2008) concibe al populismo como forma de representacién politica conjugada con
discursos maniqueos y tradiciones culturales particularistas, con parentescos hacia el
clientelismo y el corporativismo; el discurso populista se asienta en la diferenciacion antagénica

entre el lider que encarna la virtud popular y los enemigos de la patria. Plantea que hay que

evaluar los patrones de la modernidad populista en American Latina’.

En esta investigacion se concibe al populismo como un tipo de régimen democratico. Bonillay
Péez (2003) hacen una distincion entre las diferencias del populismo anterior y posterior a los
sesenta; el primero ligado a los procesos de industrializacion y modelos desarrollistas de
sustitucion de importaciones; y los segundos ligados a procesos de automatizacion de los
procesos econdémicos, rupturas de tejido social, concentracion de la riqueza de los noventa y
cambios tecnoldgicos. Estos segundos, los populismos contemporéneos, son una suerte de

“esquizofrenia del discurso electoral” ya que por un lado las alianzas electorales van de la mano

® El abordaje del populismo en Ecuador tiene diversos puntos de enfoque, ha sido tratato como
movimiento politico, discurso de masas, instrumento ideoldgico, régimen de gobierno, relacion
clientelista, relacion de dominacion social y cultura politica (Mejia, Freidenberg, & Pachano, S. 2005).
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con sectores gremiales de centro izquierda o de izquierda; pero en el ejercicio del poder los
discursos se descomponen y adoptan politicas antes cuestionadas.

Politicamente, los populismos buscan su continuidad temporal mediante
transformaciones institucionales que pueden pasar por un golpe de estado (...) o
busqueda plebiscitaria del cambio de reglas de juego (...). La gestion de gobierno
de los populismos contemporaneos se caracteriza por ser el otro lado de la

medalla de lo propuesto por el populismo cléasico (Bonilla y Paez, 2003, p. 24).

El término autoritario en tanto sub tipo de régimen o forma de gobierno, en la mayoria de la
literatura esta asociado a decisiones en el mando del poder que se toman con la policia o la
milicia, o al uso de la fuerza para reprimir manifestaciones democréaticas. No se debe confundir
con un régimen autoritario que por naturaleza no es democréatico (autoritarismo tradicional,
autoritarismo cerrado o dictaduras nacidas a golpe de estado militar) (Montufar, 2015); tampoco
con el concepto de “autoritarismo electoral” de Schedler (2013) que formalmente instala los
mecanismos e instituciones democraticas, pero que las somete a subversiones y manipulaciones.
Tickner y Mejia (1991) plantean el resurgimiento de las formas autoritarias de Estado, estas
manifestaciones autoritarias por lo general devienen de democracias reducidas, 0 democracias
de élites, generalmente comprometidas con el paradigma neoliberal. El autor plantea que hay un
concepto erréneo de ne-populismo ya que es en realidad un tipo de autoritarismo y teoriza sobre
el régimen constitucional autoritario -basado en Schmitt- donde la neutralidad del derecho entra
en contradiccion poniendo a la sociedad en un carcter antagdnico ante la amenaza de un
conflicto social y ante la inestable posibilidad de pactos sociales, donde entran en juego los
enfrentamientos armados y el quiebre de la organizacién social a través de la violencia;
momento en que se dispone a neutralizarlos y hacer uso de la fuerza. En cambio, bajo el
concepto de estados de excepcion de Agamben (2024), se esquematiza como politica actual
autoritaria a aquellas nociones de normalidad y anormalidad, que, en términos juridicos, fungen
como estado de derecho y estado de excepcion respectivamente. Este Gltimo es el instrumento
original para poder someter al Estado a su propia excepcién, y se vuelve un paradigma
imperante de la politica contemporanea.

Bajo estos parametros es que se define al régimen autoritario, asi, por ejemplo, en enero 2011 se
publico un informe sobre la libertad del mundo denominado “desafio autoritario a la
democracia” por parte de Freedom House que sustenta la pérdida de las libertades civiles y
politicas en los paises democraticos de América Latina. Si bien muchos paises tenian avances de

elecciones libres y transparentes, la ciudadania politica no se habia ejercido a cabalidad (Bordn
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2012). En el pais hay los informes de la Verdad para también identificar esta tendencia que
presenta la democracia.

Entre tanto, a partir de la conceptualizacion de Breulilly, el nacionalismo concibe a la nacion
como grupo humano diferenciado y su expresion politica se encarna en el Estado, asi se
construye sobre la base de la independencia que est& bien diferenciada en la Constitucién como
Estado delimitado territorialmente y definido con atributos legales, éticos e ideoldgicos. Para el
autor el nacionalismo se entiende como un movimiento politico que a través del Estado se funda

la idea de nacidn y su construccion tiene una diferencia colectiva, dotada de una significacién

politica que no tuvo en el pasado.”

Desde este punto de vista (Breuilly), desarrolla una divisién entre Estados [...] a
partir de la idea de que ‘una oposicién nacionalista mantiene tres clases de
relaciones con el Estado existente. O bien intenta separarse del Estado, o trata de
acceder al poder del mismo para reformarlo, 0 busca unirse con otros estados. A
estos objetivos los denomino -dice- separacion, reforma y unificacion’. En
definitiva, Breuilly, elabora un enfoque politico del nacionalismo que tiene como
puntos fundamentales la relacion de dicha forma politica con el Estado, y sobre
todo con el Estado moderno que no solo configura -segin él-la politica
nacionalista, sino que proporciona a la misma su principal objetivo: la posesion
del Estado (Garcia, 1999, p. 237).

El nacionalismo segln Breuilly tiene una version liberal y también reaccionaria, en la primera
tiene un caracter mas universal y consolida a la sociedad en un conjunto de individuos libres, y
no implica elementos diferenciales y la nacionalidad esta expresada en el ejercicio de la
soberania, mientras la segunda parte de una definicion cultural de la nacién como ya se lo
menciono. Sin embargo, esta segunda si bien es antiliberal y antiindividualista puede permear
en régimenes democraticos, totalitarios y autoritarios, 0, en su defecto mezclan
incoherentemente aspectos antidemocraticos con democréticos.

En América Latina, el debate del nacionalismo también tiene un corte historico y depende de los
procesos de industrializacion; por ejemplo, hubo un nacionalismo reformista, pensado en un
sentido desarrollista, y un nacionalismo revolucionario, sustentado en las teorias de la
dependencia y el socialismo (Cueva, 2018).

Blanca Muratorio (1994) define al nacionalismo como una practica de identidad que se

construye con el fin de legitimar interna y externamente la nacion-Estado. En ella se manifiestan

* Véase también la relacion entre multiculturalismo y nacionalismo en Maiz (2003).
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simbolos, santuarios y la integracion del otro “mayoritario”. Los consensos iconograficos van
cambiando también de conformidad con los procesos de cambio social y reivindicaciones.

Se define al nacionalismo en términos de subtipo de régimen politico o forma de gobierno
porque la identidad construida también se edifica por la normatividad, la politica publica, la
accion en el ejercicio del poder ligado al concepto de bienes publicos y en el sentido de la praxis
publica.

Lo popular es un concepto muy proximo al de nacionalismo, seria popular nacionalista en este
sentido, ya que se desea diferenciarlo con el populismo que se describi6 previamente, pero que
sin duda tendria los rasgos de las corrientes de izquierda. Ahora bien, lo popular tiene los rasgos
de la soberania popular, que mediante la praxis publica del poder comunicativo y el discurso
politico que se deriva, tiene presente el sentido de la vida politica. (Welliner, citado por
Habermas, 1989)

La soberania diluida en lo comunicativo se hace presente en el poder de los
discursos publicos que surge de las vidas publicas auténomas, pero que debe
adoptar una figura en las resoluciones de las instituciones constituidas
democraticamente porque la responsabilidad por resoluciones de consecuencias
préacticas exige una adjudicacion institucional clara. El poder comunicativo se
ejerce en la modalidad del asedio. Afecta a las premisas de los procesos en los que
el sistema politico elige y decide, pero sin intencién de conquista, sino con el
objeto de hacer presentes sus imperativos en el Unico lenguaje que se entiende en
la ciudadela asediada. (...) Es comprensible que una “soberania popular”
sublimada de tal manera como procedimiento, no podra operar sin el respaldo de
una cultura politica que muestre afinidad con ella, si las convicciones transmitidas
por tradicion y socializacion de una poblacion acostumbrada a la libertad politica:
no es posible una formacion racional de voluntad politica sin que exista
correspondencia de parte de un mundo de la vida racionalizado (Habermas, 1989,
p.27).

Evaluacion de guias referentes para tipificar la forma de gobierno de cada mandato

La clasificacion de los gobiernos que se sucedieron entre 1979 y 2021 se hace en funcion de un
conjunto de postulados guias. Cada gobierno es evaluado sobre la base de estos de acuerdo a
una justificacion general, basada en los criterios y niveles antes mencionados. Los postulados

guia son los siguientes:
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. Corporativiza las demandas sociales.

. Tiene una politica de élites 0 mantiene pactos empresariales.

. Presenta alianzas con sectores sociales que se desvanecen para optar por alianzas
oligéarquicas.

. Las decisiones gubernamentales las toma con la policia, instaura estados de excepcion y
reprime la protesta social.
Implementa un nacionalismo reformista o revolucionario como préctica de identidad y
de ejercer el poder.
Implementa una identidad cultural y popular ligada a tradiciones y ancestralidades con

estratos sociales bajos.

Tabla 2
Referentes de las formas de gobierno de acuerdo a cada mandatario

Presidente Categoria Justificaciones generales Criterio y Nivel
/A0

EyF E: Triunfa de la mano de una nueva constitucion, Criterio, acceso al poder y
luego de las dictaduras militares, poniendo en nivel procedimental
Jaime vigencia el plan nacional de desarrollo y

Roldos procurando activar los ideales democraticos.

Aguilera F: Defensa de la soberania nacional y cultural Ejercicio del poder y nivel

1979-1981 ligado a los sectores marginales. (No puede conductual
evidenciarse en su totalidad, por su repentina

muerte).

AyB A: Reformas sociales de austeridad Ejercicio del poder y nivel

Oswaldo procedimental

Hurtado B: La sucretizacion de la deuda le significo al Ejercicio del poder y nivel
Larrea pais la transferencia de la deuda privada al procedimental
1981-1984 Estado, favoreciendo los intereses de las élites

econdmicas.

A,ByD A: Terratenientes y exportadores se beneficiaron Ejercicio del poder y nivel
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Febres de la politica industrial (Monttfar, 2000). procedimental

Cordero
1984- B: Pactos con las élites para gobernar que Ejercicio del poder y nivel

1988° desencadenaron en numerosos escandalos de conductual

peculado: Ecua-hospital, Ran Gazit, sobreprecio

en bienes entre otros.

D: Violacion de los derechos humanos, Ejercicio del poder y nivel
desaparicion forzosa de personas, los casos conductual

Restrepo y Benavides.

B. Colocacién de Reservas financieras estatales Ejercicio del poder y nivel

en banco privado en el Exterior. procedimental

C. Ley de flexibilidad laboral decretada, que Ejercicio del poder y nivel
Rodrigo contrajo las relaciones con los sectores gremiales procedimental

Borja laborales.

Cevallos E. Evitd injerencias en el Estado por parte de Ejercicio del poder y nivel
1988-1992 grupos revolucionarios armados de forma procedimental

pacifica, como fue la desestructuracion del grupo

“Alfaro Vive Carajo” y propicid mecanismos de

cooperacion internacional para impulsar la

soberania.

Sixto A, ByD A Compromisos internacionales neoliberales para Ejercicio del poder y nivel

Durén “solventar” la crisis economica y social. procedimental

> Febres Cordero afect6 profundamente a la sociedad con la desactivacion del movimiento sindical, el
crecimiento de los sectores informales en la economia y la inestabilidad politico-institucional (Péaez
1991). Su ascenso al poder estuvo apoyado por la coalicién de partidos de derecha con el denominado
Frente de Reconstruccion Nacional ligado a los intereses del sector econémico dominante del pais, en
otras palabras “la toma del poder del Estado por parte de los grupos econémicos mas poderosos (...)
alimentado con las concepciones empresariales de las Camaras de la Produccion” (Pacheco, 1985, p. 11
citado por Hinojosa y Calderon, 2020). En su gobierno opt6 por una estructura normativa para las fuerzas
de seguridad bajo la Doctrina de Seguridad Nacional que destaco la necesaria ocupacién de las fuerzas
estatales por parte de la milicia y considerando como subversiva a cualquier manifestaciéon social; vy,
como una rama de la Institucién de la Policia Nacional, se instaur6 la SIC-10 Servicio de Investigacion
Criminal para afrontar cualquier amenaza “terrorista” (Hinojosa y Calderdén, 2020). Ademas, mas de una
vez circularon noticias en torno a catalogar a la oposicién de su gobierno como subversiva, ligada a
movimientos terroristas y responsable de secuestros como fue el caso Echeverria; a lo cual la oposicién la
tach6 de improcedente por no tener prueba alguna y llevar tras de si la idea de deslegitimar la campafia
electoral que la oposicidn esta llevando a cabo a favor del NO, en la venidera consulta popular, forzando
arbitrariamente los hechos (Moncada, 2012). Consecuentemente en su gobierno se detectd 91 homicidios,
290 torturas, 380 agresiones fisicas, 535 detenciones arbitrarias y 7 desaparecidos. (Comision de la
Verdad, 2010, citado por Hinojosa y Calderon, 2020)
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Ballén B Proceso de modernizacion del Estado para Ejercicio del poder y nivel
1992- privatizar empresas publicas, y liberalizar el procedimental

1996° comercio; ademas la negociacion de los bonos

Brady favorecio a los sectores prestamistas
internacionales y a la banca. También a las élites
petroleras quienes recibieron mas ingresos por la
reduccién de la participacion del Estado en los

beneficios del petrdleo.

D: Defendi6 los intereses de la Clpula Policial Ejercicio del poder y nivel
ante el aun abierto caso de los hermanos conductual

Restrepo, e impidiendo la manifestacién de los

familiares afectados. También goberné de la

mano de las clpulas militares por el conflicto

armado entre Ecuador y Perd.

B Pese al poco tiempo de permanencia en el Ejercicio del poder y nivel
cargo denotd nepotismo en el manejo de cargos conductual
publicos y presuntos beneficios privados a su
familia en el tema de Aduanas; firme posicion de
Abdala reducir el tamafio del Estado ofreciendo potencial

Bucaram beneficio a empresas an6nimas extranjeras.

Ortiz C se present6 al poder como la versidn politica de Acceso al poder y Ejercicio
1996-1997 los sectores marginados y perseguido por los del; y nivel conductual
partidos tradicionales, pero a la hora de gobernar
perjudico a estos sectores con politicas
neoliberales. Clientelismo como instrumento

politico (Moreano y Donoso, 2006).

® Llamé mucho la atencién que el gobierno de Durén Ballén a pocos dias de iniciar el gobierno decret6
medidas de “shock” a la poblacion y conformé su gabinete ministerial Ileno de empresarios. La fuga del
ex Comandante de la Politica Nacional Gilberto Molina implicado en el caso Restrepo, determind que el
Gobierno no velara por los derechos humanos y demostré un ministerio de Gobierno subordinado a la
Policia Nacional; mientras que a las Fuerzas Armadas se las pretendia modernizar quitando su rol
“nacionalista”; en un primer momento, cuestionando sus tareas y juzgandolas como invasoras del sector
privado, inmediatamente se las puso al control de las ciudades ante las huelgas multitudinarias de la mano
con estados de excepcion, para dotarlas de recursos (Cornejo, 1992; Gallegos,2008); y luego con
relevancia y prestigio que tomarian en el conflicto armado por el Cenepa tomarian decisiones en la
modernizacion de la economia, como la descalificacion al vicepresidente Dahik y su incompetencia sobre
las areas estratégicas de un estado.
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A Legitimacion de un mandato, que se posicioné Acceso al poder y nivel
con confrontaciones con la entonces Rosalia procedimental
Arteaga Ilamada a ocupar dicho cargo, mediante

Fabian una consulta que reformaba la Constitucion. 236

Alarcon conflictos sociales (Pacheco, 2020), por la falta

Rivera de compromiso con las demandas sociales y los

1997-1998 problemas de peculado.

B A pesar de que su paso por el gobierno fue Ejercicio del poder y nivel

corto, mantuvo los mismos nexos empresariales conductual

de los mandatarios que le antecedieron.

B grupos empresariales ligados a la banca Ejercicio del poder y nivel
procedimental

Jamil C Apel6 a los sectores desatendidos del pais Ejercicio del poder y nivel
ami

Mahuad
Witt 1998-
2000

durante su campafa, de quien recibié el apoyo procedimental
electoral y consigui6 alta popularidad que se la ha
conocido como “populismo oligarquico” pues
durante su mandato bloqued los fondos publicos
para el pablico y los puso al servicio de los

intereses privados.

A: Rectificacion parcial de los intentos de Ejercicio del poder y nivel
eliminar subsidios y aumento del IVA ante la procedimental

presion de las demandas sociales.
Gustavo

Nob B: Su ascenso como presidente resultd del Acceso al podery Ejercicio
oboa

. respaldo empresarial por su trayectoria de mas de del poder; nivel
Bejarano

10 afios en el gremio. Con cuyo sector pretendié procedimental
2000-2003

la venta de compafiias estatales como telefonicas
y eléctricas, pero por la presion social y la falta de

inversionistas no se dio.

Luci ByC B: Pacto con Abdala Bucaram y otros personajes Ejercicio del poder y nivel
ucio
Gutis de las élites politicas tradicionales como PSC y procedimental y conductual
utiérrez
) PRIAN y alianza internacional con la Casa
Borbda

Blanca y FMI (La agonia en crisis, 2003)
2003-2005

16 Cuadernos del Ciesal, N° 23, Vol. 2, 2024, UNR, Rosario (Argentina)




“Régimen politico y formas de gobierno en Ecuador (1989-2022)”

C: Acuerdos con sectores indigenas (CONAIE) y
otros sectores populares para empezar a gobernar,
que se rompid cuando pidi6 la renuncia de los
ministros representantes de Pachakutik (Cabrera,
2003)

Acceso al poder y nivel
procedimental y conductual

Alfredo
Palacio
Gonzalez
2005-2007

A: No escucho las voces de los sectores urbanos y
quitefios, con cuya agenda se distancio (Plaza,
2016). Se acerco a los intereses social cristianos y

a Jaime Nebot principalmente.

Ejercicio del poder y nivel

conductual

E: Convocé a una consulta popular para
devolverle al Estado Ecuatoriano la inversion

social resultado de los excedentes petroleros.

Ejercicio del poder y nivel
procedimental

Rafael
Correa
Delgado
2007-2017

E: Proyecto nacional de representaciones propias,
“recuperacion de la patria” régimen que no firma
cartas de intencion con el FMI, por una soberania
econdmica nacional, defensa de la patria ante el
problema en Angostura, movimiento politico con
identidad nacional y dimension civica de la

nacion. Nueva Constitucion Garantista.

Acceso al poder y Ejercicio
del poder; nivel
procedimental y conductual

F: Popular por las politicas de inclusion social; a

la mitad de su mandato 2013 obtuvo una

popularidad del 83%’ y a final del periodo con

61%. Matices culturales originarios e historicas

en las subjetividades del poder.

Ejercicio del poder; nivel

procedimental y conductual

Lenin
Moreno
Garcés
2017-2021

A: Reduccidn de la inversion publica, y la Ley de

Fomento Productivo.

Ejercicio del poder y nivel

procedimental

B: El entonces representante de las camaras
(Richard Martinez) fue designado como titular de

la cartera de Economia.

Ejercicio del poder y nivel

procedimental

D: Ola de protestas en octubre del 2019 por la
eliminacion del subsidio a la gasolina extra y
Diesel; situacion donde intervino la policia

reprimiendo las manifestaciones.

Ejercicio del poder; nivel

procedimental y conductual
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Nota 1: La presidencia de Rosalia Arteaga no se la detalla en el cuadro precedente; ya que, ocup6 el cargo
durante 2 dias en febrero de 1997.

Notal 2: La justificacidn general de subtipo de régimen se enmarca en la operacion general del Estado en
cuanto mecanismos institucionales, regulatorios, comportamentales y subjetivos que determinaron el
modus operandi del Gobierno; sin embargo, no quiere decir que muchas actuaciones de los gobernantes,
en tanto acciones u omisiones, no sean susceptibles de tipificarse en otras categorias.

Fuente: Periddicos y prensa (varios)

Elaboracion: propia

A modo de un resumen general, a continuacion, se tipifica el subtipo de régimen o forma de
gobierno asociado a cada mandato durante la tltima era democratica en el pais.
Sub tipo 1: corporativista elitista (oligarquico) y/o autoritario (policial)
e Gobierno de Oswaldo Hurtado
e Gobierno de Ledn Febres Cordero (+ autoritario (policial))
e Gobierno de Sixto Duran Ballén (+ autoritario (policial))
Gobierno de Fabian Alarcon
Gobierno de Gustavo Noboa

Gobierno de Lenin Moreno (+ autoritario (policial))

Sub tipo 2: populista elitista
e Gobierno de Rodrigo Borja (hibrido con el subtipo 3)
e Gobierno de Abdal4 Bucaram
e Gobierno de Jamil Mahuad

e Gobierno de Lucio Gutiérrez

Sub tipo 3: nacionalista popular
e Gobierno de Jaime Roldos
e Gobierno de Alfredo Palacio (hibrido con subtipo 1)

e Gobierno de Rafael Correa

Es importante analizar detalladamente el subtipo de régimen corporativista-elitista, que
caracteriza a los gobiernos de Hurtado, Alarcon, Noboa y, en menor medida, Palacio. En primer
lugar, estos lideres llegaron al poder de manera interina, tras ocupar puestos vicepresidenciales;
esta circunstancia influyé en la conformacién de sus figuras, ya sea de forma independiente o
vinculados a un partido diferente al del presidente con el que conformaban un binomio,
distanciandose de la politica de dicho binomio y negociando la agenda gubernamental con

intereses particulares.
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Estd el caso de Hurtado, quien antes de ocupar la silla presidencial ejercia el rol de
vicepresidente de Roldo6s, compartia un mandato que se alzaba en medio de una derrota a la
derecha y al sector privado -en el entendido del sector empresarial- mismo que se habia
favorecido del modelo de sustitucion de importaciones propio del desarrollismo de las
dictaduras militares previas. Este veia como amenaza el régimen de acumulacion de crecimiento
interno, que pretendia aquel gobierno con potenciales reformas tributarias, agrarias y sociales; y
he ahi el porqué de las manifestaciones de grupos oligarquicos que propiciaron una campafia a
favor del voto en blanco en el referéndum de 1978, también de campafias de calumnias contra el
binomio y aseveraciones de sabotaje en las votaciones de dicho referéndum (Mills,1991). Todo
ello en medio de una recesién econémica que enfrentd el pais entre el 1979 y 1983 por factores
exogenos internacionales como la caida del precio del petrdleo, la contraccién de la demanda de
consumo, la escasez de crédito y caida del PIB a tasas de variacion negativas. Sin embargo,
luego de la muerte del entonces presidente Roldds, Hurtado asumi6 la presidencia en medio de
expectativas empresariales aln negativas, incluso la posicién pasiva de las clases dominantes
paso a activa, a modo de presion directa sobre el gobierno, encabezada por gremios como la
Camara de Industriales de Pichincha, Camara de Comercio de Quito, Camara de Agricultura de
la primera zona, la Asociacion Nacional de Empresarios, Asociacion de Bancos Privados y
Federacion de Artesanos. Tras aproximadamente un afio de desacuerdos, se comenz6 a notar
una convergencia entre el programa de estabilizacion y ajuste econémico con las demandas
empresariales, lo que beneficid a los empresarios a través de medidas como la sucretizacion de
la deuda, la renegociacién de la deuda publica y privada, la eliminacion de subsidios al trigo,
devaluaciones favorables a productos exportables y un programa de crédito para estabilizacién
empresarial. Esto marc6 un cambio significativo en la agenda gubernamental en favor de los
sectores empresariales, lo que llevd a un nuevo enfoque con los gremios y una disminucién en
su retdrica beligerante. Incluso, algunos representantes empresariales participaron activamente
en la formacién de un Consejo Nacional de Recuperacion Econdmica, aunque el gobierno

prefiri6 mantener cierta distancia (Mills, 1991).

También se puede mencionar el caso de Gustavo Noboa Bejarano, quien
descendia de una familia tradicional con antepasados espafioles que ejercian
funciones de autoridad al Ilegar a América. Tras el derrocamiento de Jamil
Mahuad, con quien conformaba un binomio, asumi6 la presidencia y su mandato
reflejé claramente caracteristicas de un subtipo de régimen corporativista-elitista.
Durante su mandato, negocid con el sector privado la ley para la promocion de la

inversion y la participacion ciudadana (Trole 11).(...) incentivo las privatizaciones,
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fortalecié el mercado de capitales y facilitd el trabajo de las mineras extranjeras.
Expidio la Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacion Ciudadana,
para fijar topes al reparto de utilidades, limitar indemnizaciones, afectar contratos
colectivos, regular huelgas, facilitar despidos y crear el trabajador plurifuncional
(El Telégrafo, 2016).

Instaur6 la dolarizacion e impuso un modelo empresarial de politica econémica con
flexibilizacion laboral, brindandoles facilidades a los propietarios productivos (Paz y Mifio,
2006).

Fabian Alarcon también se encuentra dentro de este subtipo de régimen, ya que asumid el cargo
de presidente interino el 11 de febrero de 1997 tras la destitucién de Bucaram. Su designacion
se atribuye a un pacto burgués en respuesta a la creciente movilizacién de los movimientos
indigenas (Harnecker, 2017). Durante su mandato, Alarcon impulsé la consulta popular para
establecer una asamblea constituyente que condujo a la reforma de la Constitucion de 1979 y la
ley de elecciones y partidos; segin Mufioz (2006) y Minteguiaga (2016), esto resultd en la
incorporacién de nuevas garantias constitucionales y derechos econémicos y sociales,
fortaleciendo el sistema presidencialista para facilitar la consolidacion del modelo neoliberal.
Anteriormente, los intereses corporativos y las €lites econdmicas habian obstaculizado una
reforma constitucional entre 1992 y 1996, ya que requeria la aprobacion de dos tercios de los
votos del Congreso Nacional. Sin embargo, con la llegada de Alarcon se asegurd una alianza de
derecha entre el Partido Social Cristiano (PSC) y la Democracia Popular (DP) en el Congreso
Nacional, lo que fortalecid la posicién de las élites econémicas (Chicaiza, 2004). Alfredo
Palacio también forma parte de este conjunto, y se puede afirmar que se encuentra en la frontera
entre el subtipo de régimen corporativista-elitista y el nacional popular.

Proviniendo de una familia con raices en las élites culturales, a través de su padre Alfredo
Palacio Moreno, y de las élites econdmicas, gracias a su abuelo, Manuel Belisario Moreno, un
hacendado liberal de Loja; enfrentd, durante su mandato, una crisis en los partidos politicos y el
llamado "fuera todos" tras el derrocamiento del presidente Lucio Gutiérrez. Sin embargo, con
una nueva mayoria en el Congreso, conformada por los partidos tradicionales reconstituidos o
"grupos oligarquicos-mafiosos™ (Ramirez, 2005; Bustamante, 2005; citado por Hurtado, 2006):
el Partido Social Cristiano (PSC) y la Izquierda Democrética (ID), facilitaron su asuncion y la
reconstitucion del Tribunal Supremo Electoral, que antes estaba bajo la presidencia del Partido
Renovador Institucional Accién Nacional (PRIAN) y luego del PSC.

Palacio intent6 una reforma institucional que fue frustrada por estos mismos congresistas. Su

gobierno tuvo la intencién de establecer una Asamblea Constituyente a través de una consulta
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popular, pero esta idea no fue respaldada por las élites politicas y la "mesura” politica de
Palacio, debido a la posibilidad de cierre del Congreso, el otorgamiento de poderes ilimitados y
su permanencia en el cargo.

Por lo tanto, el gobierno planteé una consulta popular cuyas preguntas serian formadas mediante
la creacion de un "Sistema para la Concertacion Ciudadana para la Reforma Politica" a través
del Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM), mediante la recoleccién de propuestas
ciudadanas por vias telematicas. Sin embargo, este proceso también fue detenido por el anuncio
anticipado del presidente de los 7 temas que se propondrian en la consulta popular, lo que
obstaculizé el proceso ya que el Congreso no lo aprobd.

La negociacion tuvo como resultado la destitucion del Ministro de Gobierno, Gandara, por
Oswaldo Molestina (militante de la ID) quien tendié puentes con el Congreso y facilité la
propuesta de consulta popular con aspectos que tuviesen aceptacion en el Congreso; sin
embargo, el gobierno volvié atras, convirtiendo el documento en un pacto con los partidos que
no reflejaba una verdadera reforma institucional, y optando por acercarse a los movimientos
sociales que exigian una reforma profunda (Hurtado, 2006). Se designd a un nuevo titular en la
cartera de Gobierno (Chiriboga) y se decidi6 plantear una consulta popular directamente al
Tribunal Supremo Electoral, el cual rechaz6 la opcion a pesar de los esfuerzos del gobierno por
obtener apoyo interno.

Finalmente, tras sucesivos cambios en el gabinete, Palacio logr6 la aprobacion de la consulta
popular por parte del Tribunal Supremo Electoral con tres temas fundamentales: salud,

educacion y gasto social, incluida una pregunta fundamental sobre la devolucién de los

excedentes petroleros al estado. En resumen, se trat6 de un subtipo de régimen politico que

oscila entre lo oligarquico y popular.Dentro de este mismo subtipo: corporativista-elitista estan
los gobiernos de Febres Cordero, Duran Ballén y Moreno; todos ellos con un ascenso al poder
mediante votacion popular y con una agenda abiertamente elitista, oligarquica, y neoliberal (a
excepcion de Moreno que no naci6 con dicha agenda, pero inmediatamente después le dio un
revés a su mandato, asumiendo la misma); estos gobiernos a diferencia del grupo anterior son
ademas autoritarios (policiales).

Con el afan de no profundizar demasiado en cada gobierno, se van a apuntar algunos
acontecimientos y sucesos que caracterizan principalmente este subtipo o forma de gobierno.

El gobierno de Febres Cordero se inauguré con carencia de una mayoria en el Congreso
Nacional y recurriendo a métodos violentos para abordar la politica, como el amedrentamiento

con bombas lacrimégenas a los congresistas de oposicion en el &mbito parlamentario y la
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militarizacion de la Corte Suprema de Justicia en 1984°. Asimismo, su enfoque autoritario se
manifesto en la represion de sindicalistas, trabajadores y movimientos sociales que abogaban
por la sindicalizacién, siendo perseguidos y acusados de formar parte del movimiento "Alfaro

Vive, Carajo" (AVC), el cual fue considerado como enemigo® (Paz y Mifio, 2006). Cualquier

oposicién a su lema "libertad y orden" se percibia como un desafio no solo al gobierno, sino
también a la democracia; por lo tanto, establecié "los escuadrones de la muerte", cuerpos
policiales encargados de reprimir manifestaciones, huelgas y ocupaciones de tierras e
instalaciones (Comisién de la Verdad, 2010; citado por Hidalgo, 2023).

Tras una consulta popular en la que sufrié una debilitada legitimidad popular en relacién con
ciertas reformas econdmicas, Febres Cordero intenté manejar de forma arbitraria a las Fuerzas
Armadas mediante ascensos que le fueran favorables, ampliando asi su accionar autoritario
(Hidalgo, 2023), lo cual culminé en el incidente conocido como el “taurazo"'°. Durante su
gobierno se destacaron casos como Acosta Coloma, el enfrentamiento armado en la ciudadela
Alborada, Consuelo Benavides, Luis Vaca, José Morillo, Alexis Villamar, los hermanos
Restrepo, asi como desapariciones y ejecuciones de miembros de AVC, trabajadores,
estudiantes y campesinos.

Es relevante mencionar que goberno principalmente con una agenda empresarial orientada hacia
la reestructuracién del estado y la reorientacion de los recursos publicos a favor de empresas
privadas (Paz y Mifio, 2006), agenda que habia sido promovida previamente con los gremios
empresariales durante los gobiernos de Roldés y Hurtado. Fue él quien amplié
significativamente la financiarizacion internacional y el aperturismo de cuentas de capitales
propio del neoliberalismo, con un énfasis en el regionalismo empresarial costefio, convirtiendo
asi la region Costa en su bastion electoral y politico (Cueva, 1997). Durante el gobierno de
Duran Ballén, se continuaron las politicas econdmicas de Febres Cordero. Mientras que el
primero abrio las puertas al capital financiero, Durdn Ballén intenté consolidarlas. De la mano
del sector privado, se caracteriz6 por fomentar la apertura de la cuenta de capitales, promover
las inversiones extranjeras, arraigar la economia de mercado mediante privatizaciones, reducir
las competencias del Estado, favorecer a consorcios extranjeros y generar crisis en el sistema de
seguridad social (Paz y Mifio, 2006). Su gestion se puede resumir en medidas econdémicas

neoliberales y en el conflicto del alto Cenepa. Entre las primeras se destaca el aumento de los

® Febres Cordero no reconocia la Corte Suprema que la mayoria del legislativo (ID) habfa cesado en
funciones -por la finiquitacidn de sus funciones de cuatro afios, amparados en la reforma constitucional de
1983-; ya que dicha designacién tendria jueces favorables a la ID, por lo que él reconocia la anterior corte
que al menos deberia estar en funciones 6 afios.

® Luego del secuestro y muerte del banquero Nahim Isaias

'® Cuando las Unidades de la Fuerza Aérea de Taura secuestro al presidente Febres Cordero en enero de
1987
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pasajes, con un incremento del 30% en el transporte interprovincial, el intento de elevar el
precio del gas, que no tuvo éxito, y el inicio de las presiones internacionales por el pago de la
deuda externa. En cuanto al conflicto armado, este inicié con la movilizacion de las tropas
peruanas en la frontera, dando lugar al estallido de la guerra y a los combates aéreos. Ademas
de ser catalogado como un gobierno elitista, también se lo clasificé como autoritario, dado que
se caracterizd por la represion de la protesta social, la pérdida de vidas civiles y militares, los
conflictos armados y la imposicidn de estados de excepcion. Segun la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, en Ecuador se decretd el estado de emergencia al menos en siete
ocasiones, recurriendo sistematica e indiscriminadamente a la suspension de garantias
individuales, supuestamente para combatir la delincuencia comun. Se pueden mencionar abusos
por parte de la policia y las fuerzas armadas en varios casos, como el de Tibi (privacion ilegal
de libertad), Zambrano Vélez (ejecuciones extrajudiciales por parte de las fuerzas armadas),
Vera Vera (fallecimiento debido a negligencia policial) y otros méas (Flores, 2019; Del Pozo,
Sanchez y Sotomayor, 2023). Lenin Moreno, un gobierno que se apartd del proyecto politico
con el que lleg6 al poder, optd por retomar e instaurar las politicas neoliberales en el pais, en
otras palabras, el restablecimiento del proyecto hegemonico 'transformista-neoliberal’ (Chavez,
2020). Reintrodujo el endeudamiento del Estado con el Fondo Monetario Internacional,
retomando la firma de cartas de intencion que habian estado suspendidas por mas de una
década. La Ley Organica de Fomento Productivo, aprobada en junio de 2018, representd una
reactivacion de las politicas establecidas en las Leyes Trole de la década del 2000. Con esta ley,
el gobierno buscaba atraer inversiones y lograr un equilibrio fiscal. La ley contemplaba
reformas a 18 cuerpos legales, incluyendo la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y el
Cadigo Organico de Produccion, entre otros.

Como resultado, se observaron reducciones, exenciones y beneficios para empresas tanto
internacionales como aquellas domiciliadas en paraisos fiscales. A pesar del supuesto ajuste
fiscal primario, la ley implic6 desinversion puablica y medidas restrictivas para los sectores
populares del pais (Salgado, 2018). Es importante resaltar que durante este gobierno se produjo
un golpe represivo y autoritario contra la poblacion, principalmente tras la emision del decreto
883 el 1 de octubre de 2019, que generd un fuerte rechazo social al eliminar el subsidio a la
gasolina (diésel y extra), lo que desencadend intensas protestas que paralizaron el pais durante
12 dias (Le Quang, Chéavez y Vizuete, 2020). Este gobierno demostro su politica de represion
con la emisién de los decretos ejecutivos 884, 888 y 893, los cuales establecieron estados de
excepcion, la movilizacién de las Fuerzas Armadas y la Policia, la restriccion del derecho de
asociacion, reunion y transito, el cambio de sede de la presidencia de la republica, y la

imposicion de toques de queda (Pino, 2020). Como resultado, se reportaron 10 muertes y 8
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personas con pérdida de vision segun la Defensoria del Pueblo, ademéas de aproximadamente
1152 detenidos (Le Quang, Chavez y Vizuete, 2020).

A continuacion, se presenta una breve explicacion del subtipo populista elitista, que caracteriza
a los gobiernos de Bucaram, Mahuad, Gutiérrez y Borja (este ultimo también catalogado como
un gobierno nacionalista popular). Los tres primeros comparten ciertas similitudes, ya que todos
fueron destituidos, establecieron acuerdos con empresarios y, a pesar de haber intentado romper
con las élites politicas tradicionales, acabaron beneficiando a otras élites politicas. Por Gltimo,
mostraron afinidad con los sectores populares y sociales a través de alianzas que se
desvanecieron con el establecimiento de una gobernabilidad oligarquica.

Mas alld del populismo que se enfoca en el personalismo, la elocuencia, el discurso y
performance que sin duda presentaron estos personajes, de acuerdo con la discusion
previamente realizada en la literatura sobre este tema, el rasgo fundamental de este subtipo es el
siguiente: un impacto significativo en las masas populares y las clases sociales mas
desfavorecidas, cuyos acuerdos se desvanecieron ante el poder de las fuerzas oligarquicas que
efectivamente gobernaron, en medio de rupturas, transiciones de poder y promesas
demagdgicas. EIl gobierno de Abdald Bucaram, que durd un breve periodo desde agosto de
1996 hasta febrero de 1997, se caracterizO por propuestas demagogicas y escandalos de
corrupcion, como el caso de las mochilas escolares. A pesar de una gran campafa publicitaria
que prometia la entrega de mochilas a supuestamente 15,000 estudiantes en el coliseo
Rumifiahui, resultdé que 12,000 de ellos no recibieron los Utiles prometidos. Esta situacion
ocurrié después de que el ejecutivo contratara un crédito por 40 millones de délares con la
empresa colombiana "Promotora de Intercambio S.A." para la entrega del material escolar, a
pesar de que dicha empresa no contaba con el respaldo financiero suficiente (Un millén de
mochilas nunca llegaron al pais, s.f).

En lo que respecta a su politica oligarquica, como caudillo populista del Partido Roldosista
Ecuatoriano PRE, estaba su proyecto de libre mercado y transformacion del sistema de tipo de
cambio a convertibilidad, con el apoyo de grupos econémicos del pais como fueron las familias:
Noboa (agroexportacion), Aspiazu (Banca) e Isaias (Banca y Medios de Comunicacién) (Paz y
Mifio, 2006).

Una vez que Jamil Mahuad asumié el poder, se enfrent6 a un contexto de elevado
endeudamiento tanto publico como privado, con los intereses bancarios en riesgo. En
consecuencia, su objetivo principal fue proteger y preservar estos intereses. Durante su
mandato, el gobierno decreté un feriado bancario, congeld las cuentas bancarias limitando los
retiros, y cedio a las presiones de los gremios empresariales y las Camaras de la Produccion e

Industrias, lo que condujo a una economia orientada hacia la dolarizacion con un alto costo
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social (Paz y Mifio, 2006). Su gobierno también ha sido catalogado como un caso de populismo
oligérquico debido a su rescate a banqueros corruptos utilizando fondos publicos (Paz y Mifio,
2010).

Dentro de este grupo se encuentra Lucio Gutiérrez, quien ascendié al poder con el respaldo de
movimientos sociales y del sector indigena, tras ser reconocido por su participacion en el
derrocamiento de Mahuad, y con la promesa de liderar un gobierno nacionalista libre de
ataduras oligarquicas. Sin embargo, pronto rompié sus lazos con el movimiento indigena al
dirigir su mandato hacia los intereses empresariales (Paz y Mifio, 2006). Al no contar con
mayoria en el Congreso, Gutiérrez pactd con algunos congresistas que abandonaron el
partidismo tradicional a cambio de beneficios, y en contraprestacién de su apoyo, intercedid en
la seleccidn de los nuevos magistrados de la Corte Suprema de Justicia (lo que se conocié como
la conformacidn de la Pichi-Corte). Sus esfuerzos por consolidar la "gobernabilidad™ le llevaron
a negociar cuotas politicas en el Tribunal Supremo Electoral, el Tribunal Constitucional y la
Corte Suprema de Justicia. El principal escandalo de Gutiérrez fue la repatriacién de Abdala
Bucaram, quien era profugo de la justicia en Panama, ya que la nueva Corte anulé los juicios en
contra de expresidentes como Abdala Bucaram, Gustavo Noboa y el exvicepresidente Alberto
Dahik (Hurtado, 2006). A partir de ese momento, se organizaron pactos civicos. Por un lado,
fueron convocados por figuras de partidos politicos tradicionales, como Jaime Nebot en
Guayaquil y Paco Moncayo en Quito, ambos alcaldes de los cantones mas representativos. Por
otro lado, la sociedad civil asumié un papel protagonista con manifestaciones como los
cacerolazos, lo cual culmind en la destitucion del presidente.

A continuacion, un mandato presidencial que figuré entre la forma de gobierno Populista-
Elitista y la Nacional Popular fue el de Rodrigo Borja. Este gobierno por un lado sostuvo las
riendas econémicas ya encaminadas de la nacién hacia el neoliberalismo, principalmente
reformas laborales como la flexibilizacion y restricciones a la organizacion sindical (Paz y

Mifio, 2006), al punto que provoc6é un levantamiento indigena y conflictos con el sector

transportista’* en rechazo a dichas politicas impuestas por el FMI; sin embargo, con su tinte

socialdemoécrata y pseudo progresista le apostd a la institucionalidad y fortalecimiento del
aparato publico. Otro de los aspectos mas notables fue su atencion a sectores marginales y
rurales, asi como su preocupacioén por no dejar en la impunidad la violacién de derechos

humanos de su antecesor, Febres Cordero. Borja es la excepcion de los presidentes que no

1 E| sector transportista luchaba por la no eliminacién de los subsidios a los combustibles, dicho conflicto
se acentué mas cuando se registré6 aumento de diésel para el cual el Gobierno pretendia dar un subsidio
parcial y directo al sector. Sin embargo, la presion del Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestre avalo mas bien el aumento de pasajes y la exoneracién de impuestos a los transportistas
(Chauvin, 2006; citado por Stoessel & lturriza, 2020).
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tenian mayoria en el congreso y debian recurrir a prebendas y actos clientelares por votos de los
legisladores (De la Torre, 2006).

Finalmente, el subtipo o forma de gobierno nacionalista — popular; donde tipifican los gobiernos
de Roldés y Correa; también de forma hibrida los gobiernos de Palacio y Borja que ya se
explicaron previamente.

En términos generales, se ha mencionado que esta forma de gobierno se caracteriza por un
nacionalismo reformista o revolucionario, ademas de implementar una identidad cultural y
popular vinculada a las clases sociales bajas. Se supone, por lo tanto, que no sigue la tendencia
populista de ganar el apoyo de las masas populares para luego desviar su mandato en perjuicio
de las mismas. Asimismo, se supone que no se trata de un gobierno oligarquico que favorece a
los partidos politicos elitistas ni a los grupos de poder a través de politicas neoliberales, ni es
corporativista en el sentido de negociar y pactar permanentemente con grupos empresariales o
asambleistas a cambio de votos. Bajo este criterio se analizaran los dos gobiernos mencionados.
Como el subtipo de régimen politico no actia ajeno al régimen de acumulacién; estos dos
gobiernos se caracterizan también por ello. El caso del gobierno de Jaime Roldos quien
ascendié al poder de la mano del partido popular, Concentracién de Fuerzas Populares CFP,
hered6 un modelo de sustitucion de importaciones, con el cual pretendia que el Estado tome las

riendas del mismo hacia el cambio social*?

. Uno de sus principales instrumentos de gobierno fue
el Plan de Desarrollo por el cual pretendia superar la desigualdad de los términos de intercambio
entre el pais y aquellos desarrollados; pero trajo consigo a sus primeros y principales
detractores; los gremios empresariales que veian como amenaza este modelo de gobierno
(Hurtado, 2006).

Su nacionalismo se manifestaba en su enfrentamiento con Estados Unidos para alcanzar la
soberania del pais frente a las compafias petroleras internacionales que se beneficiaban del
petroleo ecuatoriano. Ademds, promovié una politica de redistribucion equitativa de los
recursos y garantias de derechos para la poblacién méas vulnerable, constituyendo asi un desafio
al statu quo politico (Perkins, 2005). Por lo tanto, no puede considerarse como un nacionalismo

militar funcionalista a los intereses estadounidenses.

También se dice que este gobierno fue caracterizado como débil en términos parlamentarios™ y

judiciales; que le impedian actuar con las reformas previstas. “(...) aquellos casos en los que los
presidentes son débiles politicamente las probabilidades de que sea la legislatura la que

impone sus intereses en la Corte van en aumento” (Basabe & Escobar, 2014: 20). Fue un

12 Autores como Hunda (2021) caracterizé su gobierno como populismo modernizante
3 Ademas de no tener mayoria en la Asamblea, la Constitucion de entonces limitaba las competencias del
ejecutivo y favorecia las del legislativo. (Basabe & Escobar, 2014).
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gobierno interrumpido por su subita muerte en un accidente de avion, que impidio que este
proyecto se efectivizara.

A diferencia del presidente mencionado anteriormente, Rafael Correa logré gobernar durante 10
afios, desde 2007 hasta 2017, lo que hace que el analisis sea mas complejo; ya que, diversos
acontecimientos tanto internos como externos marcaron su mandato, y forma de gobierno tuvo
varios momentos distintivos.

Este mandato no ha sido catalogado como una forma de gobierno oligarquica. En primer lugar,
su agenda gubernamental no estaba alineada con el régimen de acumulacién de financiarizacion
internacional, ya que su marco econémico se basaba en el modelo de Crecimiento Enddgeno de
la economia.’*. Una muestra de ello fue que, durante esos diez afios de gobierno, no se firmé ni
una sola Carta de Intencién con el FMI, a diferencia de los 16 acuerdos firmados previamente
desde 1983 (swissinfo.ch, 2022) y se suspendieron las relaciones econémicas con el Banco
Mundial (De la Torre, 2014). En su lugar, el gobierno optdé por buscar otras fuentes de
financiacion, como los créditos concedidos por China. En segundo lugar, lo de oligarquico ha

tenido sus debates; por ejemplo, para los portadores del discurso neoliberal y de derecha no ha

sido un gobierno Elitista - Empresarial'®; mientras que para los portavoces de algunas alas de los

movimientos sociales ha sido definitivamente un gobierno oligérquico'®. No se debe descartar
que muchos grupos empresariales se han beneficiado en este periodo, y que ademas la inversién
publica también ha favorecido a la inversién privada. Sin embargo, en términos
macroeconomicos es importante revisar el indice de Gini. Segun el Instituto de Estadisticas y
Censos (INEC), este indicador pas6 de 53,4 en el afio 2007 a 44,7 en el 2017, lo que sefiala una
mejora en la distribucion de la riqueza, evidenciando una mejora de 10 puntos en el periodo
analizado. En comparacion, durante los gobiernos anteriores, este indice oscilaba entre 58,6 en
el afio 1999 durante una crisis profunda, el valor mas alto, y 50,5 en 1987 como el valor mas
bajo (Ecuador - indice de Gini 2022, s.f.).

Tampoco ha debido aliarse a los partidos oligarquicos tradicionales, que de por si venian de una
crisis de legitimidad (PSC e ID, por ejemplo), ni pactar con su frente opositor, el PRIAN

perteneciente al empresariado agroexportador de los Noboa. Su actuar fue instaurar una

4 Este gobierno como el de sus homélogos en Suramérica se posicionaban en el marco del desarrollo
posneoliberal con crecimiento econémico, equidad social e independencia de las politicas de Estados
Unidos (North, 2017, citado por Villegas y Morales, 2021) y conformé el fendémeno de la “ola rosa” o
“nueva izquierda” (Ellner, 2019, citado por Villegas y Morales, 2021).

15 «B] dirigente de la Camara de Comercio de Guayaquil, Miguel Angel Gonzélez, sefiala que ‘en estos 10
afios se ha generado desconfianza del sector privado. Las restricciones no permitieron fluir la economia’.
Y el empresario Francisco Alarcon, de la Camara de Comercio de Quito, manifestd que ‘las empresas ya
no aguantan mas, pues trabajan para abastecer al Estado’” (Roman, 2017).

16 Esto a consecuencia de la ruptura con la CONAIE que inici6 desde la salida de Ménica Chuji del
gobierno, luego por el debate del extractivismo (dependencia de las industrias extractivistas, y dafio al
medio ambiente), la educacion intercultural bilingle; y la critica hacia los Alvarados.
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Asamblea Constituyente, promulgar la Nueva Constitucion de Montecristi e instalar la
Asamblea Nacional producto de nuevas elecciones (Tibocha, y Jaramillo, 2008; Andrango,
2013; Mufioz, 2007). Sin embargo, si debid hacer algunas reconciliaciones politicas con el PSC
en un segundo momento de su mandato.

Varios autores reconocen el mandato de Correa como nacionalista e integracionista debido a su
politica fronteriza, la expulsion de la base de Manta, la diversificacién de los mercados hacia
destinos fuera de Estados Unidos, la sincronizacion de los ejes del Plan Nacional de Desarrollo
con el Buen Vivir, el impulso a la integracion a la Unasur y al sistema Sucre, y su promocion de
la identidad cultural y las luchas histéricas (De la Torre, 2014; Auz, 2018; Sanz, 2023).
Finalmente, el éxito de su gobierno se basa en la inversion social, los programas de
infraestructura pablica, la atencion en salud, educacién, la reduccidon de la pobreza, la seguridad
social, entre otros aspectos, lo que lo caracteriza como un gobierno popular. A esto se suman las
discrepancias entre diversos autores que etiguetan su gestion con términos como populismo del
siglo XXI, tecno-populismo, populismo revolucionario, neopopulismo; debido a su manejo
discursivo, su desempefio, la gestion gubernamental, la conexién con las clases marginadas o
incluso su estilo politico caudillista (Soler, L. 2020; De la Torre, 2013; Fournier, 2008;
Echeverria, 2007).

Conclusiones

En este documento, de inicio, se abordd las conceptualizaciones del Régimen Politico que
evidenciaron cémo la relacion entre el Estado y la Sociedad, estaba condicionada con los
procesos histéricos y sociales; y que en gran parte de la literatura se la catalogaba de forma
dicotémica entre democracia y autoritarismo; o democracia y no democracia; dicha dualidad fue
amplidndose y superdndose definiendo tipos de régimen como democracia, autoritarismo y
totalitarismo. En los ultimos 30 afios, los tedricos acentuaron la importancia de los regimenes
basados en los procesos de transicion de muchas naciones -especificamente en Latinoamérica-
que experimentaron, al adoptar “nuevas” formas de democracia. Se hizo énfasis en los subtipos
de régimen politico que en la practica atafien a las variantes o caracteristicas de un determinado
régimen: la democracia. Estos sub tipos tienen una serie de posibilidades: democracia
presidencial vs democracia parlamentaria; democracia plena vs democracia restringida;
democracia formal vs. democracia clientelar; poliarquias vs. no poliarquias; democracia
delegativa vs. autoritarismo competitivo; democracia bipartidista vs democracia multipartidista
y demés democracias ampliadas.

Por otro lado, se analizé otras entradas teorias al debate de los sub tipos de régimen, como

democracia burguesa, democracia oligarquica por la cual la relacién del Estado estd
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determinada por las relaciones capitalistas, que le permiten su reproduccion mediante
manifestaciones particulares en el proceso de interaccion social; ante esto se habla también de
democracia desde arriba, de democracia gubernativa. Y otros autores plantean que ante la
complejidad del fendmeno es necesario colisionar aspectos macrosociales y microsociales
determinado en situaciones historicas para configurar un concepto de régimen y subtipos de
régimen politico. Basado en esta riqueza conceptual y partiendo de las premisas precedentes se
establecio las condiciones del régimen politico en el Ecuador, como un régimen politico
democratico presidencial representativo hibrido donde se permean grados de restricciones
electorales, mecanismos informales, formas institucionalizadas, etc. Pero que de forma
particular se identific6 como una subclasificacién del régimen politico basado en su tendencia o
doctrina politica materializara diferentes formas de gobierno.

Para ello se sigui6 un proceso de clasificacion de formas de gobierno en el Ecuador durante los
Gltimos 40 afios, basado en dos dimensiones: acceso al poder y ejercicio del poder; y nivel:
procedimental y conductual; obteniendo las siguientes clasificaciones: subtipo de régimen
corporativista elitista (Oligarquico) y/o autoritario; subtipo de régimen populista elitista
(oligarquico) y subtipo de régimen nacionalista popular.

Cada una de las clasificaciones entrafia una referencia conceptual particular; en el caso de los
gobiernos corporativistas se expresa en que las demandas sociales se “disipan” con mecanismos
corporativistas; en el caso de los gobiernos oligarquicos - elitistas se manifiesta el
favorecimiento a grupos de poder econdémico politico por parte del gobierno en desmedro de los
intereses sociales; en el caso de los populistas, cuando las alianzas electorales se logran con
sectores gremiales pero en el ejercicio del poder el gobierno da la espalda a estos por beneficiar
a intereses privados; en los gobiernos autoritarios hace alusion a que las decisiones
gubernamentales se toman de la mano de la policia o de la milicia; en los gobiernos
nacionalistas se explica en la idea de refundacion del Estado expresada en el ejercicio de una
soberania econdmica y/o juridica nueva; y en los populares, ligados en corrientes de izquierda
se basa no solo en el poder comunicativo sino en las politicas publicas que mejoran las
condiciones de vida.

El andlisis de los diez gobiernos democraticos en el Ecuador permitié catalogar a cada uno de
ellos en cada una de las tipologias de formas de gobierno: corporativista elitista (oligarquico)

donde se encuentran los Gobiernos de Hurtado, Febres Cordero, Duran Ballén, Alarcon, Noboa

y Moreno; y con la particularidad que en los casos de Febres Cordero, Durdn Ballén y Moreno

son también autoritarios policiales. Populista elitista categoria donde estan los gobiernos de:

Borja, Bucaram, Mahuad y Gutiérrez; siendo el primero un modelo hibrido con el siguiente
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subtipo de régimen. nacionalista popular, forma de gobierno que caracteriz6 a los gobiernos de
Roldds, Palacio y Correa; el segundo de ellos siendo un hibrido con el subtipo primero.

Dentro de la justificacion de cada uno de los gobiernos mencionados en cada subtipo de
régimen, se analizo si su estilo de gobierno se enfoco en corporativizar las demandas sociales,
mantener acuerdos con empresarios 0 grupos de poder, ignorar alianzas sociales en favor de
intereses privados, establecer estados de excepcion o reprimir la protesta social, promover el
nacionalismo como forma de ejercer el poder, y fomentar una identidad cultural y popular. Los
gobiernos de Hurtado, Alarcon, Noboa, y medianamente Palacio se enmarcan en un subtipo de
régimen corporativista-elitista. Estos lideres accedieron al poder de forma interina después de
ocupar cargos vicepresidenciales y desarrollaron una politica apartidista negociando con
intereses privados. Por ejemplo, Hurtado, surgido de la vicepresidencia de Roldés, enfrentd la
oposicion de grupos oligarquicos por su enfoque en reformas tributarias y sociales, en medio de
una recesién econdémica global. En contraste, Noboa promovié leyes favorables a la inversion y
flexibilizacion laboral durante su presidencia, mientras que Alarcon lideré reformas
constitucionales y consolidé alianzas con las élites econdmicas para impulsar un modelo
neoliberal.

Por otro lado, los gobiernos de Febres Cordero, Durdn Ballén y Moreno dentro del mismo
subtipo corporativista-elitista fueron caracterizados por politicas autoritarias y neoliberales.
Febres Cordero recurri6 a mecanismos violentos para enfrentar la oposicion y promovi6 una
agenda empresarial, igualmente Duran Ballén consolidé politicas econémicas neoliberales y
enfrentd conflictos territoriales con peruanos. Moreno retomd el neoliberalismo al asumir el
poder, restablecié la relacion con el FMI y promovi6 leyes que beneficiaron a empresas
internacionales, enfrentando una crisis social tras la eliminacion del subsidio a los combustibles
y aplicando medidas represivas que desencadenaron protestas y disturbios en el pais.

En el subtipo populista-elitista, se destacan los gobiernos de Bucaram, Mahuad, Gutiérrez y
Borja. Estos mandatarios fueron defenestrados (con excepcion de Borja), realizaron pactos
empresariales y, a pesar de intentar desafiar a las élites politicas tradicionales, terminaron
beneficiando a otras élites politicas. A pesar de presentar caracteristicas populistas, con altos
impactos en las masas populares y clases sociales bajas, sus alianzas con sectores populares
fueron desvaneciéndose ante el dominio de las fuerzas oligarquicas, generando promesas
demagogicas y rupturas en su gobernabilidad. Por ejemplo, Bucaram promovié un proyecto de
libre mercado beneficiando a grupos econémicos del pais, mientras Mahuad optd por proteger
los intereses bancarios llevando a la dolarizacion con costos sociales elevados, siendo sus

acciones catalogadas como populismo oligarquico.
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Ademés, se destaca la presidencia de Gutiérrez, quien llegd al poder respaldado por
movimientos sociales e indigenas con la promesa de un gobierno nacionalista sin ataduras
oligérquicas; sin embargo, termind orientando su mandato hacia el empresariado y pactando con
congresistas para garantizar "gobernabilidad”. A pesar de su intento de generar equilibrio
politico, su gobierno se vio envuelto en escandalos como la repatriacion de Bucaram, lo que
desatd pactos civicos y la posterior destitucién del presidente. En contraste, el gobierno de
Borja, a pesar de encauzar la nacion hacia el neoliberalismo con reformas laborales, mantuvo un
enfoque socialdemdcrata, fortalecié la institucionalidad estatal y mostré preocupacion por la
violacién de derechos humanos, posicionandose como una excepcién dentro de los presidentes
gue debian recurrir a prebendas para asegurar apoyo en el congreso.

En el subtipo Nacionalista - Popular, se destacan los gobiernos de Roldés y Correa, asi como de
forma hibrida los gobiernos de Palacio y Borja. Este subtipo se caracteriza por un nacionalismo
reformista o revolucionario que busca implementar una identidad cultural y popular vinculada a
las clases sociales bajas, mostrando un enfoque diferente a los regimenes populistas,
oligarquicos o corporativistas. Jaime Roldos, por ejemplo, se enfrentd a intereses empresariales
para impulsar un cambio social y desafié a las grandes compafiias internacionales por la
soberania del pais sobre los recursos, destacandose por su politica de redistribucion equitativa y
defensa de los derechos de los vulnerables. Por otro lado, el gobierno de Rafael Correa se
distingue por su enfoque en el crecimiento enddgeno de la economia, optando por
financiamiento alternativo sin firmar acuerdos con el FMI, lo que contribuyé a una mejor
distribucion de la riqueza y a la implementacién de programas sociales que redujeron la pobreza

y mejoraron la infraestructura publica.

Desafios, alcances y futuras investigaciones

Una vez abordadas las conclusiones de la investigacion, es menester destacar los desafios que se
presentaron en el camino. Uno de ellos fue que el abordaje conceptual sobre los regimenes
politicos se circunscribia a realidades y contextos diferentes al local, especialmente del mundo
anglosajon y europeo; segundo, fue que dicho debate en cuanto teoria de regimenes y cambio
politico, tuvo mayor relevancia entre los afios 70s y 2000, midiendo a la democracia a partir del
advenimiento de las elecciones competitivas que surgian luego de dictaduras. Es por ello que
esta discusion no se agota una vez instaurada “dicha” democracia, sino que sus formas de
organizacion, a través de los distintos gobiernos, determinan modelos democraticos o una
subclasificacion de este régimen. Otro desafio fue que el subtipo de régimen o forma de

gobierno no se explica por si sola, esta tiene una relacion con el régimen de acumulacién, cuya
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mutua condicionalidad cuestiona la dindmica supuestamente auténoma de lo politico. Y
finalmente ya en la categorizacion de los distintos subtipos de régimen se identificé que la
mayor parte de la literatura hace referencia a modelos hibridos segin grados de democracia,
mecanismos informales, grados de institucionalidad, entre otros; mas no a formas de gobierno
ligadas a la tendencia politica y gestion gubernamental.

Las perspectivas de la democracia y de los subtipos de régimen democrético se explican mucho
a partir de la legislatura y la judicatura; variables que podrian ayudar a explicar inquietudes
como: ¢por qué algunos gobiernos o paises experimentan transiciones politicas y otros no?, ¢a
qué se debe que algunos gobiernos amplien mas la participacion politica civil y otros su
descontento? Y estabilidad y colapsos de la democracia, ¢como definirlos?

Finalmente, las doctrinas politicas como una forma de entender la democracia, Yy
particularmente como una forma de subclasificacién del régimen democréatico, pueden
contribuir al debate de la politica comparada y los modelos de democracia como nuevas

variables de medicion de la gestién politica.
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